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1. Wprowadzenie

Unijna polityka energetyczna i klimatyczna stanowi ogromne wyzwanie dla Polski, stwarzajgc
zaréwno szanse jak i zagrozenia. Istnieje jednak powazna obawa, ze jej koszty moga byc¢ dla
Polski zbyt wielkie w stosunku do korzysci, ktére odczujg raczej inne kraje unijne poprzez
nowe miejsca pracy i wzrost aktywnosci gospodarczej.

Krajowa Izba Gospodarcza (KIG), ktéra stanowi szerokg reprezentacje przemystu w Polsce
jest zaniepokojona przewidywanymi skutkami wdrozonych juz mechanizméw i regulaciji
prawnych, wymuszajgcych rozwdj energetyki odnawialnej oraz redukcje emisji gazow
cieplarnianych. Dotychczas wykonane analizy wskazuja, ze ich petne wdrozenie znaczgco
pogorszy pozycje konkurencyjng wielu branz przemystowych w Polsce. Majac na uwadze
fakt, iz obecnie nie doswiadczamy jeszcze peinych skutkdéw wczesniej podjetych decyzji,
Izba jest ogromnie zaniepokojona kolejnymi inicjatywami podejmowanymi na poziomie
unijnym, ktére zmierzajg do ustanowienia restrykcyjnych celdw redukcji emisji gazow
cieplarnianych do roku 2050. Tym bardziej, ze dziatania te nie sg poparte rzetelng analizg
skutkow dla poszczegolnych krajow.

Niniejszy dokument wypetnia luke w opracowaniach KE i prezentuje wyniki analiz
badajgcych skutki dla Polski przyjecia na poziomie unijnym celu 80% redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, zgodnie z propozycjami zawartymi w dokumencie KE Roadmap 2050
(zwanym dalej Mapg 2050). Ocena obejmuje skutki dla systemu energetycznego, rozwoju
gospodarczego, przemystu i gospodarstw domowych.

2. Kontekst opracowania

2.1. Polityka klimatyczna jako proces

Formutowanie i wdrazanie unijnej polityki klimatycznej nie jest jednorazowym aktem.
Jest to proces, ktory sktada sie z wdrazania kolejnych mechanizméw (system EU ETS,
wymuszenia dot. OZE, podatek weglowy) lub modyfikacji wprowadzonych wczesniej
rozwigzan (np. zmiana zasad rozdziatu uprawnien, zaostrzanie limitow CO2). Dlatego
ocena polityki klimatycznej nie powinna odnosi¢ sie do jednego elementu, lecz
powinna uwzgledniaé¢ catoksztatt dziatan.

Podstawg polityki klimatycznej jest poglad wyrazony przez IPCC (Intergovernmental Panel
on Climate Change) wskazujgcy na rosngcg koncentracje CO2 w atmosferze - jako czynnika
powodujgcego ocieplanie klimatu oraz na dziatalnoS¢ cztowieka - jako gtobwng przyczyne
ocieplenia klimatu. Poglad ten od poczatku byt i nadal jest kwestionowany przez czes¢
Ssrodowisk naukowych.

' KOM (2011) 112: Plan dziatania prowadzgcy do przejécia na konkurencyjng gospodarke

niskoemisyjng do 2050r. Komisja Europejska, Bruksela 8 marca 2011.
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Miedzynarodowe dziatania na rzecz ochrony klimatu rozpoczety sie wraz z podpisaniem w
1992 r. i wejsciem w zycie Ramowej Konwencji w sprawie Ochrony Klimatu (UNFCCC —
United Nations Framework Convention on Climate Change), a nastepnie Protokotu z Kioto
(1997 r.). Ten ostatni stanowi jedyny, jak dotychczas, dokument ustalajgcy wymagania
odnosnie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych dla duzej grupy krajoéw, ustanawiajgc
cele emisyjne na lata 2008-2012.

Kraje UE sg strong Konwencji Klimatycznej (UNFCC) oraz Protokotu z Kioto. Polityka
klimatyczna w UE jest wdrazana stopniowo, poprzez nastepujgce kolejne dziatania:

1) W roku 2003 wprowadzono dyrektywe 2003/87/WE, ktéra ustanowita unijny system
handlu emisjami (EU ETS) jako narzedzie wypetnienia zobowigzan Protokotu z Kioto.

2) W styczniu 2007 r. KE przedstawita projekt polityki energetycznej Unii, opartej na trzech
celach: 20% redukcji emisji gazéw cieplarnianych (GC), 20% udziat energii odnawialnej
i 20% redukcji zuzycia energii, przez poprawe efektywnosci jej uzytkowania.

3) W styczniu 2008 r. przedstawiono Pakiet klimatyczno-energetyczny, ktéry zawierat
projekty prawne wymuszajgce zaktadang redukcje emisji CO2 i produkcje energii ze
zrodet odnawialnych do roku 2020, a w roku 2009 wdrozono kluczowe dyrektywy.

Jedynie pierwsze z wymienionych dziatan posiada uzasadnienie w podpisanych
porozumieniach miedzynarodowych. Kolejne dziatania, poczgwszy od wdrozenia Pakietu
klimatyczno - energetycznego i ustanowienia celéw redukcji emisji na rok 2020, stanowig
wilasng inicjatywe UE nie popartg zobowigzaniem innych krajbw do podjecia
porownywalnych wysitkow.

Dtugofalowym celem UE w zakresie polityki klimatycznej jest doprowadzenie do podpisania
miedzynarodowego traktatu, okreslajgcego wigzgce cele redukcji emisji gazéw
cieplarnianych dla catego $wiata oraz tworzgcego mechanizmy zapewniajgce ich
osiggniecie. UE dazy do ustanowienia celu 50% redukcji antropogennych emisji globalnych,
za$ w odniesieniu do krajéw rozwinietych 80 - 95% redukcji do roku 2050. Propozycje te nie
zyskaty jednak poparcia innych krajow na Konferencji Stron Konwencji w Kopenhadze
(COP 15), ani w czasie kolejnych konferencji w Cancun (COP 16) i Durbanie (COP 17).
W szczegodlnosci propozycije te nie zyskaty poparcia krajow majgcych najwiekszy wptyw na
emisje Swiatowe - USA i Chin. Efektem jest nie tylko brak dtugookresowych zobowigzan
w skali miedzynarodowej, ale nawet brak krotkoterminowego porozumienia, ktore
stanowitoby przedtuzenie zobowigzan redukcyjnych poza rok 2012, na ktérym konczg sie
zobowigzania Protokotu z Kioto. Zmiana tej sytuacji wymaga dalszych rozméw. Zgodnie z
ustaleniami Konferencji w Durbanie, rozmowy takie majg dotyczy¢ zaroéwno przedtuzenia
Protokotu z Kioto do roku 2020 jak i wynegocjowania do roku 2015 ustanowienia nowego
globalnego porozumienia klimatycznego, ktére miatoby obowigzywac od roku 2020.

Nie zwazajgc na impas w negocjacjach miedzynarodowych, w marcu 2011 r. KE
opublikowata Mape 2050, w ktorej przedstawita propozycje dziatan zmierzajgcych do
uzyskania w roku 2050 co najmniej 80% redukcji gazéw cieplarnianych w skali UE.
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2.2. Oceny i analizy dot. skutkdw unijnej polityki
klimatycznej

Polityka klimatyczna ma ogromny bezposredni wptyw na sektor energetyczny, a takze na te
branze przemystu, w ktérych zuzywa sie znaczgce ilosci energii (chemia, produkcja stali,
cementu itp.), a posrednio - na calg gospodarke krajowg Ocena skutkéw jest ztozona
i wymaga zastosowania odpowiednich modeli obliczeniowych.

Oceny skutkéw wykonywane przez Komisje Europejska

Dotychczas, tylko niektore inicjatywy podejmowane na szczeblu unijnym byty poparte
wynikami analiz, okreslajgcymi skutki tych dziatan dla poszczegdlnych krajéw. Takg ocene
zawierat projekt dziatan legislacyjnych sktadajgcy sie na Pakiet klimatyczno — energetyczny
ze stycznia 2008 r. Z perspektywy Polski dotychczasowe oceny majg nastepujgce stabosci:

a) pokazujg jedynie skutki kolejnych dziatah, nie pokazujgc skutkow catosci polityki
klimatycznej;

b) pokazuja skutki jedynie w ograniczonym okresie, podczas gdy rzeczywiste oddziatywanie
obejmuje znacznie dtuzszy przedziat czasu;

c) w niewystarczajgcym stopniu uwzgledniajg specyfike poszczegdinych krajow,
a w nielicznych analizach dotyczgcych skutkéw dla poszczegdlnych krajéw operujg
czesto mato wiarygodnymi zatozeniami lub niejawnymi danymi;

d) ktadg nacisk na skutki bezposrednie, podczas gdy w przypadku Pakietu
klimatyczno-energetycznego dla Polski kluczowe znaczenie majg skutki posrednie,
powodowane gwattownym wzrostem cen energii.

Ocena skutkéw (Impact Assessment) dotgczona do Mapy 2050 ma charakter bardzo ogélny
i fragmentaryczny. Nie ma w niej ocen dotyczgacych poszczegdinych krajow. Nie ma tez
bilanséw paliwowych i technologicznych, ktére sg niezbedne do weryfikacji wykonalnosci
proponowanych dziatan oraz ich skutkow.

W grudniu 2011 roku KE opublikowata Energy Roadmap 20507, w ktérym przedstawiono
projekcje przysztych zmian w systemie energetycznym UE, zwigzane z przyjeciem celu 80%
redukcji do roku 2050. Niestety, analizy dotgczone do tego dokumentu nie sg spojne z
analizami stanowigcymi uzasadnienie propozycji zawartych w Mapie 2050.

Oceny wykonywane w Polsce, w tym analizy PKEE

Prawidtowa ocena skutkow unijnej polityki klimatycznej dla Polski wymaga wykonania analiz
uwzgledniajgcych specyfike polskiego systemu energetycznego. Dlatego, niezaleznie od
analiz KE, na zlecenie PKEE wykonano w Polsce kompleksowg ocene skutkow Pakietu

> CoM (2011) 885/2 Energy Roadmap 2050. Opubl. 15 grudnia 2011 r.
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klimatyczno - energetycznego (tzw. Raport 2030°%). Wyniki tej analizy byly m.in. podstawg
przygotowania dla polskiego rzadu oceny Pakietu, wykonanej przez firme Ernst & Young®.

Ze wzgledu na toczgce sie negocjacje dotyczgce globalnych redukcji emisji gazow
cieplarnianych w 2010 roku na zlecenie PKEE zostata wykonana ocena skutkow
75% redukcji emisji gazéw cieplarnianych do roku 2050. W zakresie kluczowych zatozen
(ceny paliw i CO2) zachowywaty one zgodno$¢ z analizami Eurelectric’, natomiast w
zakresie zatozen makroekonomicznych byty spéjne z analizami wykonanymi na potrzeby
sformutowania polityki energetycznej Polski do roku 2030.

Prezentowana w niniejszym dokumencie ocena ma najszerszy zakres sposréd wykonanych
dotychczas analiz dla Polski. Oprocz skutkow dla systemu energetycznego, rozwoju
gospodarczego i budzetéw gospodarstw domowych prezentuje tez ocene skutkéw dla
poszczegolnych dziatdw przemystowych. Przy wykonywaniu obliczen, w mozliwym zakresie
zachowano spdéjnos¢ z zatozeniami przyjetymi w analizach KE i przedstawionymi w Impact
Assessment do Mapy 2050.

* RAPORT 2030: Wptyw proponowanych regulacji unijnych w zakresie wprowadzenia europejskiej
strategii rozwoju energetyki wolnej od emisji CO2 na bezpieczenstwo energetyczne Polski, a w
szczegolnosci mozliwosci odbudowy mocy wytwérczych wykorzystujgcych paliwa kopalne oraz
poziom cen energii elektrycznej. Praca na zlec. PKEE. Badania Systemowe ,EnergSys” Warszawa,
czerwiec 2008

* Synteza analiz dotyczacych skutkéw spoteczno-ekonomicznych Pakietu energetyczno-
klimatycznego UE. Praca na zlec. UKIE. Ernst&Young, wrzesien 2008.

® Eurelectric: Power Choices. Pathways to Carbon-Neutral Electricity in Europe by 2050.

Badania Systemowe ,EnergSys” Sp. z 0.0. =



Ocena wptywu ustanowienia celéw redukcji emisji wg ,Roadmap 2050” dla Polski do roku 2050 - SYNTEZA

3. Skutki dla systemu energetycznego kraju

W analizach przebadano skutki trzech wariantéw polityki klimatycznej, w dwoch
scenariuszach popytowych. Scenariusz Referencyjny zaktada kontynuacje obecnej polityki
w zakresie uzytkowania energii, natomiast scenariusz Efektywny — szybszy rozwoj
drogowego transportu elektrycznego, wraz z aktywng politykg efektywnosci energetyczne;.
Polityka Liberalna oznacza zerowe koszty emisji CO2. Polityka Kontynuacji zaktada peine
wdrozenie pakietu klimatyczno - energetycznego i ceny uprawnieh emisyjnych rosngce do
poziomu ok. 50 Euro/t. Polityka Dekarbonizacji natomiast przewiduje przyjecie na poziomie
UE celu 80% redukcji gazow cieplarnianych do roku 2050 i ceny uprawnien siegajgce prawie
150 Euro za tone emisji CO2 w roku 2050. Analizy zostaty wykonane w ramach Bazowego
scenariusza rozwoju gospodarczego, zaktadajgcego srednie tempo wzrostu PKB do roku
2050 na poziomie 3,7% rocznie.

TABLICA 1. Ukfad analizowanych wariantow obliczeniowych

Polityka Polityka klimatyczna (restrykcje odnosnie CO2)
efektywnosci - Liberalna (bez redukcji emisji) Kontynuacji Dekarbonizacji
energetycznej i

elektryfikaciji bez wymuszen z wymuszonym udziatem OZE w zuzyciu finalnym
transportu OZE

Referencyjna Baza Ref Lib Baza Ref OZE | Baza Ref Kon | Baza Ref Dek

Efektywnosci Baza_ Efek_Lib Baza Efek OZE | Baza Efek_Kon | Baza Efek_Dek

Zastosowany uktad obliczen daje mozliwos¢ osobnej oceny skutkow wdrozenia wymagan w
zakresie energetyki odnawialnej (OZE) oraz kolejnych dziatan zwigzanych z redukcjg emisji
CO2. Dodatkowo umozliwia ocene skutkow polityki dekarbonizacji w dwéch perspektywach:

a) w stosunku do obecnej sytuaciji, ktéra zawiera juz wiele elementéw polityki klimatycznej,
b) w stosunku do hipotetycznej sytuacji bez polityki klimatycznej (zerowe ceny uprawnien).

Wszystkie dane kosztowe wyrazone zostaty w ztotych polskich o statej sile nabywczej z roku
2005.

3.1. Ceny energii

Wprowadzenie polityki dekarbonizacji spowoduje wzrost cen energii elektrycznej i ciepta. Na
rys. 1 przedstawiono koszty marginalne, ktore determinujg poziom cen energii elektrycznej
zapewniajgcy zbilansowanie popytu z podazg w warunkach rynkowych.
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RYS. 1. Koszty marginalne wytwarzania energii elektrycznej dla réznych wariantéw rozwoju
(rynek konkurencyjny - bez OZE)

Wzrost cen energii jest przewidywany nawet w wariantach liberalnej polityki klimatycznej —
jako skutek oczekiwanego wzrostu cen paliw i konieczno$ci wymiany istniejgcych elektrowni
na nowe. Przy zatozonym, dos¢ wysokim wzroscie cen wegla do roku 2025, ceny energii
elektrycznej w tych wariantach dochodzg do poziomu ok. 260 — 270 zt/MWh i na tym
poziomie sie stabilizujg.

Wdrozenie polityki dekarbonizacji spowoduje dalszy wzrost cen, ktére w roku 2020

przekroczg poziom 330 z/MWh i bedg nadal rosty, siegajac 470 zt/MWh w roku 2050.

W efekcie polityki dekarbonizacji hurtowe ceny energii elektrycznej po roku 2020 beda
3 - 4 krotnie wyzsze od cen z roku 2005.

3.2. Naktady inwestycyjne

Zmniejszenie emisji dwutlenku wegla wigze sie ze stosowaniem technologii o wyzszych
kosztach wytwarzania, ktore zwykle wymagajg wyzszych naktadoéw inwestycyjnych. Na rys. 2
przedstawiono wartos¢ naktadéw inwestycyjnych na nowe moce w réznych wariantach
rozwojowych.
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RYS. 2. kaczne naktady inwestycyjne na produkcje energii elektrycznej i ciepta w okresie
2011-2050 w zaleznosci od scenariusza popytowego i polityki klimatyczne;j

Wyniki ukazujg silny wzrost naktadow na skutek zaostrzania polityki klimatycznej. Wdrozenie
polityki dekarbonizacji oznacza w okresie 2011 — 2050 wzrost naktadéw inwestycyjnych o:

= 100 - 114 mid zt — w poroéwnaniu do obecnej polityki klimatycznej (wzrost o 18-22%)

= 336 — 352 mld zt — w poréwnaniu do polityki bez ograniczen CO2 (wzrost o 106 -
122%).

3.3. Koszty wytwarzania energii

Polityka dekarbonizacji prowadzi do zmian struktury technologicznej i paliwowej produkcji
energii - w kierunku mniej emisyjnych technologii, powodujgc przy tym wzrost technicznych
kosztéw wytwarzania energii. Zgodnie z wykonanymi obliczeniami wzrost ten osigga w latach
2040 — 2050 poziom:

= o0k. 8 - 16 mid zt rocznie - w poréwnaniu do aktualnej polityki klimatyczne;j

= ok. 20 - 32 mld zt rocznie - w poréwnaniu do polityki bez ograniczen emisji CO2.
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TABLICA 2. Wzrost rocznych kosztéw wytwarzania energii w wyniku kolejnych faz wdrazania
polityki klimatycznej (bez kosztéw zakupu uprawnienn emisyjnych); Scenariusz

popytowy Referencyjny [mIn z¥/a]
B POz 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050
imatycznej

= Rozwdj OZE (15%) 574 3845 6390 5523 5695 5052 5637
= Redukcja CO2 (20%) 2 -5 220 496 1514 7210 11886
= Dekarbonizacja -3 -34 60 1440 6679 8470 14248
Faza 1 - wdrozona 576 3841 6610 6019 7210 12262 17523
Faza 2 - proponowana -3 -34 60 1440 6679 8470 14248
RAZEM 573 3807 6670 7458 13889 20732 31771

Pierwsza, zakonczona faza wdrozenia obejmuje m.in. wprowadzenie wymagan odnosnie
rozwoju produkcji energii z OZE oraz redukcji dwutlenku wegla o 20% w skali UE. Warto
zwroci¢ uwage, ze koszty juz wprowadzonych wymagan (por. Faza 1) bedg dla Polski
bardzo wysokie. Dotychczas nie sg one jeszcze w petni odczuwane, gdyz pojawiajg sie
z pewnym opdéznieniem, co pokazujg uzyskane wyniki. Po fazie wzrostu utrzymujg sie jednak
na wysokim poziomie przez kolejne dziesigtki lat.

3.4. Koszty zakupu uprawnien emisyjnych

Wprowadzenie na poziomie unijnym celu 80% redukcji emisji CO2 wymagac bedzie objecia
unijnym systemem handlu emisjami (EU ETS) nie tylko duzych Zrodet, ale takze emisji
rozproszonych z gospodarstw domowych, ustug, transportu czy przemystu. Wprowadzenie
polityki gtebokiej dekarbonizacji nie tylko zwigkszy cene uprawnien emisyjnych, ale
doprowadzi takze do rozszerzenia obowigzku posiadania uprawnien emisyjnych na
wszystkie osoby prawne i fizyczne emitujgce CO2. Efektem tych zmian bedzie wzrost
kosztow zakupu uprawnien takze w sektorach bedgcych obecnie poza systemem ETS.

Wykonane obliczenia wskazujg nastepujgce koszty zakupu uprawnien:

= 7 — 23 mld zt rocznie w latach 2020 — 2050, przy kontynuacji obecnej polityki
klimatycznej

= 11 - 67 mid zt rocznie w latach 2020 — 2050, przy wprowadzeniu polityki gtebokiej
dekarbonizacji w UE.
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RYS. 3. Koszty zakupu uprawnieh emisyjnych, scenariusz popytowy Referencyjny; polityka
Dekarbonizacji w podziale na zrédta objete handlem emisjami (ETS) i zrodta bedgce poza
tym systemem (Non ETS)

Powyzsze wyniki uzyskano przy zatozeniu stopniowego wdrazania obowigzku zakupu
uprawnien emisyjnych na aukcji dla duzych zrodet w okresie 2013 — 2027, a dla pozostatych
zrédet (Non ETS) w okresie 2020 — 2030.

Biorgc pod uwage propozycje formutowane w czasie dyskusji i uzgadniania Pakietu
energetyczno - klimatycznego oraz aktualne stanowisko Parlamentu Europejskiego i Komisji
Europejskiej w sprawie dofinansowania krajow rozwijajacych sie w ramach swiatowej polityki
klimatycznej, nalezy uzna¢ za wielce prawdopodobne, Ze:

w ramach pogtebienia polityki dekarbonizacji, po roku 2020 zostanie ustanowiony centralny
unijny fundusz gromadzacy srodki ze sprzedazy uprawnien emisyjnych. Takie rozwigzanie
spowoduje, ze znaczna czesé, a moze nawet catlosé¢ wydatkéw poniesionych na zakup
uprawnien emisyjnych wyptynie poza polska gospodarke, i - w przeciwienstwie do
sytuacji gdy przychody ze sprzedazy uprawnien pozostajg w budzecie krajowym - stanowi¢
bedzie ogromny koszt nie tylko dla odbiorcéow energii, ale tez dla catej gospodarki
Polski.
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3.5. kaczne koszty polityki dekarbonizaciji

Biorgc pod uwage tgcznie: dodatkowe koszty wdrozenia niskoemisyjnych technologii oraz
koszty zakupu uprawnien emisyjnych, polityka dekarbonizacji prowadzgca do uzyskania 80%
redukcji emisji dwutlenku wegla w UE, oznaczaé bedzie dla Polski corocznie koszty®:

« 17 -19 mld z¥a - od roku 2020
o 50 -55mid zt/a - od roku 2030
« 55-61 mid zt/a - od roku 2040
o 83-99 mld zt/a - od roku 2050

Polityka klimatyczna obcigzy odbiorcéw energii catoscig wymienionych kosztow.
Z perspektywy catego kraju istotne jest natomiast dokad trafia¢ bedg $rodki uzyskiwane ze
sprzedazy uprawnien. W przypadku utworzenia po roku 2020 centralnego funduszu
unijnego, ktory bedzie gromadzit srodki pochodzace ze sprzedazy uprawnien (por. uwagi w
pkt 3.4) polska gospodarka zostanie obcigzona catoscig wymienionych kosztow. Powyzsze
wartosci nie uwzgledniajg kosztéw posrednich (m.in. zmniejszenie aktywnosci gospodarczej,
utrata miejsc pracy) zwigzanych z pogorszeniem konkurencyjnosci polskiego przemystu i
gospodarki na skutek wzrostu cen energii.

4. Wptyw na gospodarke, przemyst i gospodarstwa
domowe

4.1. Wplyw na tempo rozwoju gospodarczego kraju

Energia, obok kapitatu i pracy, zaliczana jest do gtéwnych czynnikéw produkcji. Wzrost cen
energii wptywa negatywnie na mozliwosci rozwojowe gospodarki, co byto wielokrotnie
doswiadczane w praktyce, np. w wyniku tzw. szokéw naftowych, gdy wystepowat skokowy
wzrost cen paliw na rynku $wiatowym. Wzrost cen energii jest jednym z najwazniejszych
efektow wdrozenia polityki klimatycznej w Polsce. Ze wzgledu na strukture technologiczng i
baze paliwowa, wzrost ten bedzie w Polsce znacznie wyzszy niz w innych krajach UE.
Wptyw wzrostu cen energii na PKB w Polsce zostat zbadany przy pomocy modelu
rownowagi ogodlnej (CGE-PL). Analiza objeta ocene skutkow wzrostu cen energii, ktorego
wielkos¢ okreslono na podstawie wynikow uzyskanych w analizach systemu
energetycznego. Wyniki przedstawiono w tabl. 3.

TABLICA 3. Zmiany dynamiki PKB w zaleznosci od polityki klimatycznej, Scenariusz
popytowy Referencyjny

° Wyznaczono je jako wzrost kosztéw w pordwnaniu do scenariusza Liberalnego — bez ograniczenh na
emisje CO2.
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2010 2020 2030 2040 2050
A. Dynam|k| PKB (PKBQoo5=1)

Polityka dekarbonizacji 1241 1662 2,353 3,152] 4,426
B. R6znice w poziomie PKB

Polityka kontynuacji/ liberalna - -3.8% -8.0% -9.5% -6.8%

Polityka dekarbonizacji/ kontynuacji - -1.7% -2.2% -3.0% -6.1%

Polityka dekarbonizacji/ liberalna : -5.4%| -10.0%| -12.2%| -12.5%

Z przytoczonych liczb wynika, ze znaczgco negatywny wptyw na polskg gospodarke ma juz
polityka kontynuacji ograniczania antropogennych emisji dwutlenku wegla. W latach
pozniejszych ujemny wptyw cen energii na PKB jest tagodzony przez uzyskang stabilizacje
cen energii elektrycznej i nieco mniejszg zaleznos¢ od importu paliw, ktérych ceny rosng w
catym okresie. W warunkach prowadzenia restrykcyjnej polityki dekarbonizacji spowolnienie
wzrostu PKB w calym okresie bedzie wyrazniejsze. Zarobwno w przypadku kontynuacji
obecnej polityki, jak i jej zaostrzenia - spadek PKB do roku 2030 osigga 8 - 10%.

4.2. Wptyw na sektor przemystu

Polityka klimatyczna powoduje wzrost kosztéw produkcji przemystowej, poprzez nastepujgce
trzy mechanizmy:

e Przyrost posredni, poprzez wzrost cen energii elektrycznej (na wskutek obcigzenia
producentow energii elektrycznej kosztami emisji CO2),

e Przyrost bezposredni, z tytulu kosztow emisji CO2 ponoszonych przez
przedsiebiorstwa (na produkcje ciepta i produktéw objetych systemem EU ETS),

o Przyrost z tytutu podatku od emisji CO2 (dotyczy rodzajéw produkcji, ktére nie sg
objete systemem EU ETS).

Ocena skutkow poszczegdinych wariantdw wdrazania polityki klimatycznej dla przemystu
wykonana zostata metodg kosztowg w warunkach statycznych. Skutki kosztowe
poszczegoblnych wariantéw polityki klimatycznej szacowane sg przy zatozeniu statej z roku
bazowego wysokosci produkcji i produktywnos$ci wykorzystania czynnikéw produkcji — w tym
wypadku zuzycia energii. Jest to typowe zatozenie ceteris paribus — utrzymania bez zmian
wszystkich warunkéw, poza czynnikami bedgcymi przedmiotem analizy — ktére pozwala
uchwyci¢ konsekwencje réoznych wariantow polityki klimatycznej.
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Analiza dotyczyta w pierwszym kroku dziatalnosci obejmowane systemem handlu emisjami
(EU ETS), a nastepnie wszystkie dziaty przemystowe wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD).

4.2.1. Wzrost kosztéw produkcji w rodzajach dziatalnosci
objetych systemem EU ETS

Kosztowe skutki unijnej polityki klimatycznej dla poszczegdlnych dziatalnosci objetych
systemem handlu emisjami EU ETS wyliczono jako sume posredniego i bezposredniego
przyrostu kosztu. W dziatalnosciach o wyzszej elektrochtonnos$ci a nizszym zuzyciu ciepta i
emisjach procesowych decydujgcym czynnikiem wzrostu kosztu jest wzrost cen energii
elektrycznej. Wyniki przedstawiono na rys. 4.

m Scen. Pakiet Klimat. Scen. Dekarbonizacji M Scen. Pakiet Klimat. % Scen. Dekarbonizacji
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RYS. 4. Wzrost kosztéw wytwarzania (w stosunku do 2010 r.) wynikajgcy z wdrazania polityki
klimatycznej w rodzajach dziatalnosci obejmowanych systemem EU ETS

Oszacowany przyrost kosztu wytwarzania wzrasta wraz z uptywem lat w horyzoncie badania.
Najwieksze koszty w kwotach absolutnych poniesie przemyst mineralny, metalurgiczny,
koksowniczy i papierniczy.

4.2.2. Wazrost kosztéw wytwarzania w dzialach przemystu
wg klasyfikacji PKD
Przyrost kosztu produkcji w poszczegolnych dziatach przemystu jest sumg wzrostu kosztu:
e w rodzajach produkcji z danego dziatu obejmowanej systemem ETS,
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e w rodzajach produkcji z danego dziatu nie obejmowanej systemem ETS (non ETS).

Wzrost kosztéw dla sektoréw objetych systemem ETS przedstawiono w poprzednim punkcie,
a dla sektoréw non ETS byt wyznaczany jako suma przyrostu posredniego, bezposredniego
oraz podatku emisyjnego od zuzycia paliw w sektorach non-ETS.
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RYS. 5. Wzrost kosztow wytwarzania w dziatach przemystu (w stosunku do roku 2010) wynikajgcy
z wdrazania polityki klimatycznej (wariant kontynuacji i dekarbonizacji)

Najwieksze koszty w kwotach absolutnych poniosg przemysty: chemiczny,

mineralny i

metalurgiczny, w ktérych kontynuacja obecnej polityki klimatycznej (Pakiet Klimatyczny) powoduje
w 2020 r. dodatkowy koszt w wysokos$ci ok. 1 mid zt, a w 2030 r. ok. 1,7-1,9 mld zt. Wdrozenie
polityki dekarbonizacji w przyblizeniu podwaja ten koszt. Nastepne branze pod wzgledem
wysokosci przyrostu kosztow to: przemyst rafineryjny, spozywczy, weglowy, papierniczy i
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koksownictwo, w ktérych przewidywane dodatkowe koszty mieszczg sie w granicach 25%-45%
poziomu odnotowanego w branzach o najwyzszym przyroscie kosztow.

4.2.3. Wptyw na rentownos¢ produkcji przemystowej

Na rys. 6 przedstawiono poréwnanie sumarycznego wzrostu kosztéw powodowanych
polityka klimatyczng z wynikiem finansowym brutto we wszystkich rozpatrywanych dziatach
przemystu.

50
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RYS. 6. Wzrost kosztéw wytwarzania w przemysle w 2030 r. wynikajgcy z wdrazania polityki
klimatycznej - odniesiony do wyniku finansowego przemystu (Sekcje B i C) w roku 2010

Wzrost kosztow powodowany realizacja kazdego z dwoch rozpatrywanych etapow
wdrazania polityki klimatycznej (Pakiet Klimatyczny i dalsze zaostrzenie proponowane w
Mapie 2050) wynosi po ok. 25% wyniku finansowego przemystu, a tgcznie — ponad potowe
wyniku finansowego.

Whptyw polityki klimatycznej na rentownos¢ poszczegolnych dziatow przemystu wyznaczono
przy zatozeniu niezmienionych innych wielkosci, takich jak wielko$¢ przychodow
| pozostatych kosztow. Wyniki przedstawione w tabl. 4 ukazujg skutki wdrazania polityki
klimatycznej w dwdch wariantach: kontynuacji obecnej polityki oraz w wariancie
zaostrzonych celdéw redukcji emisji proponowanych w Mapie 2050 (dekarbonizacja).
Kolorowym ttem wyrdzniono ujemne wartosci rentownosci oraz wartosci zredukowane o
potowe w wyniku polityki klimatyczne;j.

TABLICA 4. Wplyw wdrazania polityki klimatycznej na poziom rentownosci sprzedazy brutto
wg dziatéw przemystu do roku 2030 [% ]

| Dziat ‘ 2010 ‘ Kontynuacja Dekarbonizacji ‘
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(Pakiet klimatyczny) (80% redukcji do 2050)
2015 2020 2030 | 2015 2020 2030
Wydobywanie wegla kamiennego i brunatnego 9,9 9,7 7,7 6,1 9,7 6,6 4,5
Gornictwo ropy naftowej i gazu ziemnego 10,7 10,5 10,0 9,3 10,5 8,2 4,5
Produkcja artykutéw spozywczych 4,9 4,8 4,5 4,1 4,8 4,2 3,6
Produkcja napojow 8,1 8,0 7,8 7,6 8,0 7,6 7.3
Produkcja wyrobow tytoniowych 2,8 2,8 2,7 2,6 2,8 2,6 2,5
Produkcja wyrobow tekstylnych 4,1 4,1 3,4 2,9 4,0 3,0 2,2
Produkcja odziezy 2,3 2,3 2,0 17 2,3 1,7 1,2
Produkcja skor i wyrobow ze skér wyprawionych 54 54 5,0 4,7 5,4 4,8 4,3
Produkcja wyrobow z drewna oraz korka 4,0 3,8 2,8 1,9 3,8 2,2 0,7
Produkcja papieru i wyrobow z papieru 71 6,6 51 34 6,6 4,1 1,2
Poligrafia i reprodukcja zapisanych nosn. inform. 4,7 4,6 4,3 4,1 4,6 4,2 3,8
Wytwarzanie i przetwarzanie koksu -3,5 -5,2 -7,1 -10,8 -5,5 -10,9 -21,9
Wytwarzanie produktéw rafinacji ropy naft. 4,4 4,3 4,1 3,8 4,3 3,6 2,5
Produkcja chemikaliow i wyrobow chemicznych 6,1 53 3,8 1,6 51 1,9 -3,3
Produkcja podstawowych substancji farmaceut. 11,1 11,1 10,9 10,8 11,1 10,8 10,6
Produkcja wyrobow z gumy i tworzyw szt. 6,6 6,6 6,2 5,8 6,6 59 54
Produkcja wyr. z pozost. mineralnych sur. niemet. 9,1 7,8 6,4 3,7 7,6 4,2 -2,1
Produkcja metali 1,8 1,2 -0,7 -3,0 1,1 -3,0 -9,0
Produkcja metalowych wyrobéw gotowych 59 5,8 5,6 5,3 5,8 5,4 5,0
Produkcja komputeréw, wyrobow elektron.i opt. 2,6 2,6 2,5 2,4 2,6 2,5 2,4
Produkcja urzadzeh elektrycznych 6,1 6,1 6,0 5,8 6,1 59 5,6
Produkcja maszyn i urz. gdzie indziej niesklasyf. 6,4 6,4 6,0 57 6,4 5,8 53
Produkcja pojazdéw samoch., przyczep i naczep 4,3 4,3 4,1 4,0 4,3 4,0 3,9
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 2,2 2,1 1,8 1,4 2,1 1,5 1,0
Produkcja mebli 6,3 6,3 6,1 5,8 6,3 5,9 55
Pozostata produkcja wyrobow 6,3 6,3 6,1 6,0 6,3 6,0 5,8
Naprawa, konserw. i instalow. maszyn i urzadzen 5,0 4,2 3,9 3,7 4,9 4,7 4.4
RAZEM - sekcjeB +C 5,4 5,2 4,6 3,9 51 4,0 2,6

Przy niezmienionych innych warunkach, wzrost kosztéw bedgcy skutkiem wdrazania polityki
klimatycznej powoduje zwigkszenie liczby branz z ujemng rentownoscig - z jednej w roku
2010 do czterech w roku 2030 oraz dwukrotne lub silniejsze zmniejszenie zysku kolejnych
szesciu dziatdw, jak réwniez Sredniej rentownosci w catym przemysle. Oprocz dziatdw
energetycznych (wydobycie wegla i wytwarzanie koksu) szczegdlnie mocno skutki odczujg
dziaty: produkcji wyrobow metalowych, chemicznych, z surowcéw mineralnych, z papieru
oraz z drewna.

Po uwzglednieniu wzrostu kosztéw energii z przyczyn niezaleznych od polityki klimatyczne;j
przy zatozeniu statych cen zbytu, uzyskano obraz zagrozenia ujemng rentownoscig dla
dziesieciu dziatbw przemystowych. Wprawdzie rowniez w innych krajach unijnych bedzie
wystepowat wzrost cen energii, jednak na podstawie wykonanych poréwnan z wynikami
analiz Komisji Europejskiej mozna stwierdzi¢, ze $rednie tempo wzrostu cen energii w UE
bedzie nizsze niz w Polsce w scenariuszu Liberalnym. Bedzie to dodatkowy czynnik, poza
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politykg klimatyczna, pogarszajgcy konkurencyjnos¢ polskich producentéw przemystowych.

4.3. Skutki dla gospodarstw domowych

Realizacja polityki klimatycznej prowadzi¢ bedzie do powaznego zwigkszenia obcigzen
gospodarstw domowych kosztami energii. Efekt ten wynika ze wzrostu cen energii, a takze
ze spadku dochodow na skutek wolniejszego wzrostu gospodarczego. Przedstawione
ponizej wyniki obrazujg zmiany dotyczgce obu wymienionych komponentéw oraz tgczne ich

skutki.

TABLICA 5. Wplyw polityki klimatycznej na koszty energii oraz ich udziat w budzetach
gospodarstw domowych, Scenariusz popytowy Referencyjny

Wyszczegdlnienie Jedn. 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050
A. Zerowe koszty uprawnien (Ref_lib)
1. Dochdd rozporzgdzalny
- $redni zl/los/m-c | 1193 | 1494 | 1941 | 2408 | 3050
- mediana zt/os/m-c | 955 1189 | 1525 | 1868 | 2366
2. Koszty paliw i energii, w tym: zt/los/m-c | 118,2 | 142,7 | 170,7 | 175,4 | 184,2
- energia elektryczna zl/os/m-c | 40,4 58,8 68,3 70,2 78,0
- ciep}o sieciowe zt/os/m-c 22,6 27,1 29,9 34,3 33,9
3. Udziat kosztéw energii w dochodach
- w stosunku do $redniego dochodu % 9,9 9,6 8,8 7,3 6,0
- w stosunku do mediany dochodu % 12,4 12,0 11,2 9,4 7,8
B. Kontynuacja (Ref_Kon)
1. Dochdd rozporzadzalny
- Sredni zl/los/m-c | 1193 | 1457 | 1841 | 2263 | 2916
- mediana zl/os/m-c | 955 1159 | 1447 | 1755 | 2261
2. Koszty paliw i energii, w tym: zt/os/m-c | 118,2 | 149,3 | 184,0 | 194,8 | 204,0
- energia elektryczna zt/los/m-c | 40,4 67,1 83,2 90,7 95,8
- ciepto sieciowe zllos/m-c | 22,6 25,3 28,2 33,2 35,9
3. Udziat kosztéw energii w dochodach
- w stosunku do $redniego dochodu % 9,9 10,2 10,0 8,6 7,0
- w stosunku do mediany dochodu % 124 12.9 12.7 111 9.0
C. Dekarbonizacja (Ref Dek)
1. Dochdd rozporzadzalny
- Sredni zllos/m-c | 1193 | 1442 | 1815 | 2220 | 2806
- mediana zl/os/m-c | 955 1147 | 1426 | 1722 | 2177
2. Koszty paliw i energii, w tym: zt/os/m-c | 118,2 | 160,5 | 217,7 | 235,6 | 317,2
- energia elektryczna zl/los/m-c | 40,4 71,6 88,5 94,3 | 106,7
- ciepto sieciowe zt/los/m-c | 22,6 28,0 36,0 43,4 65,6

3. Udziat kosztéw energii w dochodach
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Wyszczegdlnienie Jedn. 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050
- w stosunku do $redniego dochodu % 9,9 111 12,0 10,6 11,3
- w stosunku do mediany dochodu % 12,4 14,0 15,3 13,7 14,6

Kluczowym parametrem jest udziat kosztow energii w budzetach domowych. W tabl. 5
przedstawiono te budzety w dwéch wariantach — w oparciu o $redni dochéd gospodarstwa i
w oparciu o mediane dochodu. Mediana okresla poziom dochodu jaki jest dostepny dla
potowy gospodarstw domowych, podczas gdy druga potowa ma dochody ponizej mediany.
Mediana lepiej obrazuje przecietng sytuacje, gdyz przy rosngcym rozwarstwieniu
spotecznym sSredni dochdd moze rosng¢ nawet w sytuacji gdy poprawa dotyczy jedynie
niewielkiej, najbogatszej grupy. Mediana rozktadu dochodéw w gospodarstwach domowych
jest nizsza od sredniej arytmetycznej tego rozktadu zaréwno w Polsce, jaki i w innych krajach
unijnych.

Przedstawione wyniki pokazujg, ze koszty energii w budzetach domowych, nawet bez
polityki klimatycznej, stanowig do$¢ wysoki udziat, a liczone w stosunku do mediany dochodu
rozporzadzalnego az do roku 2040 plasujg sie w poblizu poziomu 10%, ktéry jest czasem
uznawany za prog tzw. ubdstwa energetycznego. Wdrozenie polityki klimatycznej znaczaco
zwieksza koszty energii i ich udziat w budzetach gospodarstw domowych. W przypadku
polityki kontynuacji wzrost ten dotyczy gtéwnie energii elektrycznej i ciepta. Natomiast w
przypadku polityki dekarbonizacji obejmuje takze pozostate paliwa. W efekcie, polityka
dekarbonizacji po roku 2020 zwieksza udziat kosztéw energii w budzetach domowych o 3 - 5
punkty procentowe w stosunku do polityki bez ograniczen na emisje CO2.

Stosunkowo tagodniejszy wptyw kontynuacji obecnej polityki wynika z zatozenia, ze paliwa
uzytkowane przez gospodarstwa domowe nie bedg opodatkowane. Jesli jednak rzad
zdecyduje sie, w ramach rozwigzan proponowanych obecnie przez KE, opodatkowaé
podatkiem weglowym lub energetycznym paliwa uzytkowane przez gospodarstwa domowe,
wowczas wzrost kosztow energii bedzie znacznie wigkszy, niz wyliczony powyzej dla polityki
kontynuaciji.

5. Wnioski

Z perspektywy wykonanych analiz wynika, ze najwiekszym zagrozeniem dla polskiej
gospodarki oraz sytuacji gospodarstw domowych sg rozwigzania, ktére prowadzg do wzrostu
cen energii. Wzrost ten wynika nie tylko z rosngcych kosztow wytwarzania energii, ale tez z
przyjetych rozwigzan, ktére majg charakter podatkowy lub parapodatkowy (obowigzkowy
zakup uprawnien). Wzrost cen energii elektrycznej i ciepta w duzej mierze wynika z przyjetej
metody rozdziatu uprawnieh emisyjnych, ktéra wymaga zakupu uprawnien na aukcji.
Natomiast wprowadzenie podatku weglowego i energetycznego lub innych podobnych
rozwigzan prowadzi¢ bedzie do wzrostu cen paliw dla wszystkich odbiorcéw, w tym takze
gospodarstw domowych.

Badania Systemowe ,EnergSys” Sp. z 0.0. —



Ocena wptywu ustanowienia celéw redukcji emisji wg ,Roadmap 2050” dla Polski do roku 2050 - SYNTEZA

Przeprowadzone analizy wskazujg, ze utrzymanie dotychczas wdrozonych rozwigzan i
wprowadzenie proponowanych celéw do roku 2050 stanowi¢ bedzie ogromne obcigzenie dla
polskiej gospodarki i gospodarstw domowych.

Korzysci gospodarcze z realizacji tej polityki mogg by¢ zwigzane gtoéwnie z rozwojem
produkcji urzgdzen i ustug na potrzeby technologii niskoemisyjnych. W warunkach Polski, te
niskoemisyjne technologie to gtdwnie: elektrownie jgdrowe, elektrownie i elektrocieptownie
gazowe, elektrownie wiatrowe, elektrocieptownie biogazowe i biomasowe. Biorgc pod uwage
stan rozwoju przemystu w wymienionych segmentach nalezy stwierdzi¢, ze zmiany
technologiczne powodowane przez polityke klimatyczng bedg w przypadku Polski prowadzié¢
w kierunku zwiekszenia importu urzadzen (elektrownie wiatrowe i jgdrowe, elektrocieptownie
biogazowe) i paliw (energetyka jgdrowa i gazowa). Jedynie w przypadku technologii
biomasowych polskie firmy mogg w wiekszym stopniu uczestniczy¢ w tworzeniu wartosci
dodanej. Ale takze i w tym segmencie mozliwosci rozwoju sg ograniczone, czego dowodem
jest np. rosnacy w ostatnich latach import biomasy na cele energetyczne. Silny wzrost
inwestycji w nowe, niskoemisyjne moce wytworcze w energetyce polskiej bedzie wiec
wspierat rozwoj przemystu i miejsc pracy gtéwnie w innych krajach.
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